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Punkt 1: Ekstraordingere takststigninger Norfors

23/69
Resumé

Som felge af vedtagelsen af lov nr. 745/2023 om @ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning og selskabsskatteloven skal affaldssektoren selskabsgeres. Det betyder, at affaldsforbrendingen i Norfors skal
udskilles i et serskilt selskab inden den 1. januar 2025.

Bestyrelsen i Norfors har den 17. oktober 2023 truffet beslutning om at opkraeve forcerede afskrivninger hos kommunerne
ved at pge taksten for affaldsforbraendingen for drene 2024 og 2025. Det sker som en konsekvens af lovendringen. Med
beslutningen nedbringes gelden i den del af selskabet, som vedrerer affaldsomradet.

Bestyrelsen i Norfors har betinget, at beslutningen godkendes i ejerkommunernes kommunalbestyrelser/Byrad, og denne
sag behandles derfor i samtlige ejerkommuners Kommunalbestyrelser/Byrad i oktober maned 2023. Der sker parallelt
med de konkrete sager om takster i kommunerne, der skal besluttes ultimo oktober méned.

Sagen forelegges Okonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen til godkendelse og Klima- og Miljeudvalget til orientering.

Sagsfremstilling

Folketinget indgik i juni 2020 aftale om “Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi”. I aftalen indgik
malet om at tilpasse affaldsforbraendingen nationalt til de fremtidige affaldsmangder, der forventes at blive reduceret med
30 pct. frem mod 2030. Ved @ndringslov nr. 745 af 13/06/2023 udmentede regeringen aftalen ved at stille krav om udbud
af behandlingen af det forbreendingsegnede affald pr. 1. juli 2025.

Norfors har en hej geeld i forbreendingsanlegget Usseradvarket. Der er derfor risiko for strandede udgifter, som
ejerkommunerne kommer til at heefter for, hvis ikke gaelden nedbringes inden konkurrenceudsattelsen.

Som folge af lovaendringen skal Norfors selskabsudskilles i et ApS eller A/S senest pr. 1. januar 2025. Herefter vil Norfors
vaere omfattet af selskabsskatteloven. Det indeberer, at selskabets egenkapital med den nuvarende gald vil vere negativ,
da gaeldsforpligtelserne overstiger selskabets veerdi. Selskabet vil i s& fald ikke kunne stiftes. I stedet skal
ejerkommunerne hafte for den gald, der ikke kan dekkes, og det forventes at ske via skatteindtaegter. Derfor arbejder
Norfors pé at nedbringe gaelden i Usseredvaerket inden 1. januar 2025.

Usseradverkets skonomi

Usseradverket omfatter affaldsforbrending og energiproduktion (el og varme). Lovendringen medferer en betydelig
hgjere gkonomiske risici for I/S Norfors og ejerkommunerne. Der er derfor behov for, at veerkets gkonomi styrkes.

Ejerkommunerne hafter solidarisk for den nuverende gaeld pa 790,5 mio. kr., som er optaget, da vaerket blev udbygget
med en ny ovnlinje i 2017. Der blev optaget 1an via Kommunekredit, hvor ejerkommunerne hafter solidarisk for 14net.
Ejerkommunerne har godkendt en lobetid pé lanet pa 20 &r. Den forcerede afskrivning indebarer derfor en fremskyndelse
af tilbagebetalingen med 10 ar, nar Norfors nedbringer geelden frem mod 2025.



Ca. 213,4 mio. kr. af gaelden i Usseredverket vedrerer affaldsforbraendingen. Som felge af den nye lov er bestyrelsen
nedsaget til at opkreeve forcerede afskrivninger for 2024 og 2025 for at nedbringe gelden for affaldssidens andel af
Usseradverket inden 1. juli 2025. Det betyder, at takster i kommunerne for affaldshéndtering til forbreending vil stige
midlertidigt i arene 2024 og 2025.

Norfors har ligeledes varslet stigninger i varmepriserne for at styrke skonomien.

Norfors vil sidelebende arbejdet for at inddrive kommunernes tab pa affaldssiden hos staten, da der er aftalt en statslig
kompensationsordning for de ejerkommuner, hvis forbraendingsanlag ikke kan fortsatte som privatretlige selskaber i
konkurrence efter 2025.

Ekstraordingr opkravning

Den affaldsrelaterede anleegssaldo (gzld) er pa 213,4 mio. kr. ex moms opkraves i kommunerne med:

e 2024: 170,8 mio. kr. ex. moms svarende til to ars forcerede afskrivninger
e 2025: 42,6 mio. kr. ex moms svarende til % ars forceret afskrivning.

Belobet fordeles af Norfors mellem ejerkommunerne efter indbyggertal svarende til, hvordan heftelsen mellem
kommunerne er fordelt. Ejerkommunernes samlede indbyggertal er af Danmarks Statistik opgjort til 213.057 indbyggere 1
1. kvartal 2023. Det betyder, at der skal opkraves i alt 1.000 kr. ex. moms/indbygger.

Rudersdal Kommunes andel bliver samlet ca. 57,3 mio. kr. ex. moms.

Den ekstraordingre opkravning anvender Norfors til at nedbringe affaldssidens andel af geldsforpligtelserne.

Takststigning

Ejerkommunerne skal indarbejde udgiften til forcerede afskrivninger i gebyrtakster i henhold til miljebeskyttelseslovens §
48 stk. 3.

Den enkelte kommune opkraver andelen af det ekstraordinere affaldslovsgebyr efter en omkostningsbegrundet fordeling.
Det betyder, at det ekstraordinare affaldslovsgebyr skal fordeles pa de ordninger, som afleverer affald til Norfors til
forbraending. Inden for disse ordninger skal udgiften fordeles efter de regler, der er fastsat herom i
affaldsakterbekendtgerelsen, og inden for disse retlige rammer skal der ske en sagligt begrundet fordeling.

Fordelingen af det ekstraordinere gebyr vil fremga af de enkelte kommunernes sag om takstfastsaettelse for aret 2024.

Juridisk vurdering

Affaldskraftvarmevaerker er omfattet af hvile i sig selv princippet, jf. Elforsyningsloven nr. 375 af 1/7 2023, § 75 stk. 3.
Dermed skal Norfors opkravninger samlet set veere omkostningsbegrundede. Advokatfirmaet Horten har gennemgaet



reglerne pa omradet og konkluderer, at en udgift til forceret afskrivning, der er begrundet i en forventet kort restlevetid af
anlaegget som folge af den @endrede lovgivning, kan besluttes af Norfors. Da kommunerne skal kunne opkraeve belgbene
inden for rammerne af miljobeskyttelsesloven og affaldsakterbekendtgerelsen, skal Norfors opkreevning hos kommunerne
tage hensyn hertil.

Det er bestyrelsen i Norfors I/S, der i henhold til det felleskommunale selskabs vedtagt, har beslutningskompetencen til
at beslutte at gge selskabets budgetterede udgifter i form af forcerede afskrivninger.

De enkelte ejerkommuner har omvendt selv beslutningskompetencen i forhold til, hvordan den enkelte kommunes andel
af den forcerede afskrivning skal fordeles pa de forskellige affaldsordninger i kommunen med deraf folgende
takstforhgjelse. Det anbefales dog, at fordelingen sker ens pa tvars af ejerkommunerne.

Dkonomi

Norfors sender 1. acontoopkravning pa forcerede afskrivninger for 2024 i ultimo 2023. Betalingen foretages i 2023 for at
styrke Norfors likviditet ved arsskiftet. Den tidlige a conto-betaling p& 22,9 mio. kr. 1 2023 s@nker midlertidigt
kommunens likviditet — bade malt som faktisk og gennemsnitlig likviditet. Det gger ogsa traekket pd kommunens
kassekredit og renteudgifterne hertil.

Den gennemsnitlige likviditet i 2024 vil falde med 3-6 mio. kr. og kan give foregede renteudgifter pa 150.000-300.000
kr., som skal atholdes af kommunekassen. Belgbene afth@nger af, hvornar kommunen skal afregne til Norfors i 2024 og
2025.

Konsekvenserne uhensigtsmassige for kommunen, men er pa et niveau, som kan héndteres.

Kommunikation

Det vil i kommunikationen blive understreget, at de midlertidigt heje takststigninger er en direkte konsekvens af den ny
lovgivning om liberalisering af affaldssektoren. Som bekendt agter bestyrelsen i Norfors at indlede en retssag mod
regeringen herom.

For at imedekomme borgerhenvendelser om taksteendringerne har Norfors og kommunerne aftalt folgende tiltag:

¢ Der udsendes nyheder i Norfors og ejerkommunerne den 23. oktober

¢ Der udarbejdes en FAQ til bade politikkerne, medarbejdere i kommunen og medarbejdere i Norfors, sé der kan
svares pa de spergsmél som kommer

¢ Der fremsendes et brev fra bestyrelsen til forligskredsen bag L115 om den ekonomiske konsekvens af deres
lovgivning

Indstilling fra @konomiudvalget tilgar, nar udvalget har afviklet deres mede mandag den 30. oktober.

Indstilling

Direktionen foreslar indstillet:



1)  at Rudersdal Kommune opkraver et ekstraordinaert affaldslovsgebyr pa ca. 1.000 kr. ex. moms pr. indbygger, som
fordeles pé taksterne pé de affaldsordninger omkostningerne vedrerer i 2024 og 2025, og

2)  at Rudersdal Kommune betaler et a conto belegb pd 22,9 mio. kr. til Norfors svarende til halvdelen af opkravningen
for 2024.

Vedtagelse i Okonomiudvalget den 30-10-2023

OKONOMIUDVALGET indstiller Direktionens forslag tiltrddt med 6 stemmer for (Malene Barkhus (V), Jens Ive (V),
Jacob Netteberg (B), Ann Sofie Orth (C), Christoffer Buster Reinhardt (C) og Kristine Thrane (A)). Dorte Nerbo (F),
Christoffer Emil Jexen (@) og Anne Christiansen (L) undlod at stemme.

Forinden bortfaldt felgende endringsforslag fremsat af Christoffer Emil Jexen (@) med 1 stemme for (Christoffer Emil
Jexen (@) og 7 stemmer imod (Malene Barkhus (V), Jens Ive (V), Jacob Netteberg (B), Ann Sofie Orth (C), Christoffer
Buster Reinhardt (C), Kristine Thrane (A) og Anne Christiansen (L)). Dorte Nerbo (F) undlod at stemme

”Kommunalbestyrelsen afviser indstillingens punkt 1 og 2 og fremsender til partierne bag affaldsloven, (Radikale Venstre,
SF, Socialdemokraterne, Venstre, Moderaterne og L. A) dokumentation for de sorte, dyre og ulighedskabende
konsekvenser, og opfordrer samtidig til, at liberaliseringen af affaldssektoren udskydes og justeres i en gronnere og mere
solidarisk retning.”

Vedtagelse i Kommunalbestyrelsen den 30-10-2023

KOMMUNALBESTYRELSEN tiltreder @konomiudvalgets indstilling med 19 stemmer for (Julie Quass (UP),
Socialdemokratiet, Det Konservative Folkeparti, Venstre og Radikale Venstre).

Enhedslisten, SF og Lokallisten undlod at stemme.

Forinden bortfaldt folgende @ndringsforslag fremsat af Christoffer Emil Jexen (@) med 1 stemme for () og 21 stemmer
imod (Julie Quass (UP), Lokallisten, Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti, Venstre og Socialdemokratiet). SF
undlod at stemme

”Kommunalbestyrelsen afviser indstillingens punkt 1 og 2 og fremsender til partierne bag affaldsloven, (Radikale Venstre,
SF, Socialdemokraterne, Venstre, Moderaterne og LA) dokumentation for de sorte, dyre og ulighedskabende
konsekvenser, og opfordrer samtidig til, at liberaliseringen af affaldssektoren udskydes og justeres i en grennere og mere
solidarisk retning.”

Bilag
Serligt gebyr opgjort pr. indbygger 4 oktober 2023.

Notat af 18 10 2023 om extraordinar opkraevning hos interessentkommunerne.



Punkt 2: Reviderede affaldstakster 2024

23/69
Resumé

Affaldsordningerne i Rudersdal Kommune er takstfinansierede. Kommunalbestyrelsen godkendte pé sit mede den 27.
september 2023, punkt 19 (link) affaldstakster for 2024.

Norfors’ bestyrelse har truffet beslutning om at forcere afskrivningerne pé Usseredverket som folge af den forestdende
selskabsgarelse af affaldssektoren. Beslutningen pavirker priserne fra 2024. Forvaltningen har derfor genberegnet
affaldstaksterne for 2024. Vedlagt er genberegnede takster i et revideret affaldstakstblad for 2024. Takstniveauet stiger
vaesentligt for borgere og virksomheder i Rudersdal Kommune.

Sagen foreleegges Klima- og Miljoudvalget, @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen til godkendelse.

Sagsfremstilling

Forvaltningen har pa baggrund af beslutning fra Norfors’ bestyrelse om forcerede afskrivninger p& Usseredverket
genberegnet taksterne pé affald. Taksterne er beregnet pa baggrund af de andrede takster og nye gebyrer fra Norfors.

Forvaltningen foreleegger samtidig en anden sag om de ekstraordinzere takststigninger i 2024 og 2025 for
Okonomiudvalget og kommunalbestyrelsen. ndringerne sker som folge af en lovendring, der indeberer, at
affaldssektoren skal selskabsgeres. Folketingets aftale om at tilpasse affaldsforbreendingen til fremtidige affaldsmangder
jfr. @ndringslov 745 af 13/06/2023 medferer et krav om udbud af behandling af det forbrendingsegnede affald. Det
betyder i praksis, at Norfors skal nedbringe gaelden i forbraendingsanlegget Usseradverket inden konkurrenceudsattelsen
pr. 1. juli 2025.

Norfors har pa baggrund heraf veret nodsaget til at &ndre prisen for affaldsforbreending af restaffald fra 842,5 kr. inkl.
moms pr. ton i 2023 til 2.500 kr. inkl. moms pr. ton i 2024. Hertil kommer en sarlig indbyggerbetaling som udger 1.000
kr. pr. indbygger inkl. moms i 2024. Andringen svarer til en merudgift i Rudersdal Kommune pé ca. 57,3 mio. kr. inkl.
moms. Betalingen for den serlige indbyggerbetaling til Norfors skal fordeles ud pa den forventede meaengde restaffald pa
(estimeret) 8.743 ton/arligt til forbreending i 2024.

Det betyder en revideret forbreendingspris pa 9.040 kr. inkl. moms pr. ton restaffald i 2024 (indeholder bade den forhegjede
forbraendingspris og den sarlige indbyggerbetaling). Det medferer, at temning af restaffald og rest/mad stiger vesentligt.

Stigningerne far betydning for grundtakst genbrugsordning, grundtakst farligt affald, restaffald og rest/madaftald.

Det reviderede takstblad er vedlagt som bilag til sagen.

I det folgende preesenteres som eksempel gebyrstigningens konsekvenser for en standard enfamiliebolig og en lejlighed i
en etagebolig med 24 lejligheder.


https://dagsordener.rudersdal.dk/vis?id=53a30233-a9b5-4786-ac32-5516cdfca295&punktid=674e867a-04b3-4d55-b111-45567802894e

Takster for restaffald og rest/madaffald

Den reviderede forbraendingspris betyder takststigning for restaffaldsbeholdere, rest/madaffald og markedspriserne for
temning af restaffald ved erhverv.

Enfamiliebolig: En standardbeholder til rest/madaffald med 14. dages temning hos en enfamiliebolig vil i 2024 koste

3.910 kr., hvilket udger en stigning pa 2.019 kr. i forhold til de affaldstakster 2024 som kommunalbestyrelsen godkendte
den 27. september 2023.

Lejlighed i etagebolig: Da etageboliger/boliger med felles beholdere har forskellige antal/sterrelse beholdere til rest- og
madaffald, er der i regneeksemplet her taget udgangspunkt i udgiften pr. lejlighed i en etagebebyggelse med 24
lejligheder, der er tilmeldt 3 x 660 1. restaffald og 1 x 400 | madaffald (ugetemning).

Taksten pr. boligenhed (Iejlighed) i1 en sddan bebyggelse vil 1 2024 vere 2.310 kr. og giver en stigning pa 1.612 kr. pr.
boligenhed i forhold til de affaldstakster 2024 som kommunalbestyrelsen godkendte den 27. september 2023.

Erhverv: For virksomheder der benytter kommunens restaffaldsordning, betales der en markedspris. Prisen for en 240 1
restaffaldsbeholder med ugetemning vil i 2024 vaere 5.833 kr. inkl. moms. Det svarer til en gebyrstigning pa 2.658 kr. i
forhold til de affaldstakster 2024 som kommunalbestyrelsen godkendte den 27. september 2023.

Grundtakst genbrugsordninger

Grundtakst genbrugsordning daeckker omkostninger til en raekke forskellige ordninger:

Administration
Genbrugspladser
Storskraldsordningen
Genbrugsordningerne

Der betales forskellige grundtakster athengig af boligtype/om der er fzlles eller individuelle genbrugsbeholdere.
Stigningen i grundgebyr 2024 for de enkelte boligtyper vises herunder:

Grundtakst genbrugsordninger é?é;l ;83;‘)(27/9 Stigning
OGrr(lilrllliill‘Zﬁst genbrugsordning, individuelle 3753 ke, 3.450 kr. 303 kr.
Grundtakst genbrugsordning, faelles ordninger 2.339 kr.  2.137 kr. 202 kr.
Grundtakst genbrugsordning, sommerhuse 1.530 kr.  1.404 kr. 126 kr.
Grundtakst genbrugsordning, kollegier m.v. 1.170 kr.  1.068 kr. 102 kr.

Grundtakst genbrugsordning, kolonihaver 914 kr. 823 kr. 91 kr.



Samlede stigninger for husholdninger i hhv. standard enfamiliebolig og lejlighed i etagebolig

For en standard villa med egne beholdere til genbrugsordningen vil der i 2024 skulle betales folgende takster:

Takst (enfamiliebolig) 2024 (Ny) 2024 (27/9 2023)
Grundtakst genbrugsordning, individuel 3.753 kr. ~ 3.450 kr.
Grundtakst farligt affald 104 kr. 101 kr.

Rest/madaffald, temning hver 14. dag 3910 kr.  1.892 kr.

I alt 7.767 kr.  5.443 kr.

Stigning ift. 2024 (27. sep. 2023) 2.324 kr.

Sammenligning i taksterne sver, da etageboliger/boliger med faelles beholdere har forskellige antal/sterrelse beholdere til
rest- og madaffald. I nedenstdende regneeksempel er der taget udgangspunkt i én boligenhed i en etagebebyggelse med 24
lejligheder tilmeldt tre stk. 660 . til restaffald og et stk. 400 1. til madaffald med ugetemning. Taksten pr. boligenhed i en

sadan etagebolig 1 2024 vil udgere:

Takst (pr. boligenhed i en etageejendom med 24 boliger) ?Igié)‘

. . 2.339
Grundtakst genbrugsordning, felles ordninger ke
Grundtakst farligt affald 104 kr.
Rest og madaffald (en 24. del af det samlede gebyr for 3 x 6601.  2.310
restaffald og 1 x 400 1. madaftald, ugetemning). kr.
La 175
Stigning ift. 2024 (27. sep. 2023) klr.909

Opkravning

2024 (27/9
2023)

2.137 kr.
101 kr.

606 kr.

2.844 kr.

Opkravning af renovation hos private husstande sker via ejendomsbidraget og betales i to rater hhv. i januar og juli.
Grundejere kan allerede se ejendomsbidraget fra slutningen af november og henvendelser til forvaltningen kommer
erfaringsmeessigt der. Hvor opkraevning af renovation hos private husstande sker forud, opkreeves renovation hos
virksomheder bagudrettet og udsendes som faktura til virksomhedens digitale postkasse forventeligt juli 2024.



Okonomiske risici

Erhverv er ikke forpligtet til at benytte kommunens restaffaldsordning og kan frit veelge at benytte private indsamlere.
Forvaltningen vurderer, at de hgje priser for restaffaldsordningen vil betyde, at mange virksomheder ensker at afmelde sig
den kommunale restaffaldsordning, og det vil medfere et underskud pa affaldsekonomien, hvorfor betalingen til Norfors
ikke vil kunne daekkes af affaldstaksterne i 2024, og ma i givet dekkes ved en regulering i 2025 og evt. efterfolgende.

For villaer er der et regulativfastsat mindstevolumen pa en 240 1. beholder med 14. dages temning men for villaer m.fl
med sterre beholdere, vil der vaere en risiko for framelding til disse. Der er ikke et tilsvarende mindstekrav for, hvad man
minimum skal vare tilmeldt til restaffald pr. husstand i etageboliger. Etageboliger far et stort ekonomisk incitament til at
nedjustere storrelsen af deres restaffaldsbeholdere.

Forvaltningen vurderer, at gebyrstigningen vil medfere mange henvendelser til forvaltningen og en vasentlig
administrativ opgave i handtering af eendringer og afmeldinger i kommunens selvbetjeningssystem (RenoWeb).

Moms

Der er fortsat ikke kommet et styresignal fra Skattestyrelsen i forhold til momsspergsmalet, som der blev redegjort for i
takstsagen fra kommunalbestyrelsens mgde den 27. september 2023, punkt 19 (link). De reviderede affaldstakster for
2024 tager fortsat hejde for, at kebsmomsen pé indkebte varer og tjenesteydelser til affaldsomradet formentlig ikke kan
refunderes. Taksterne er derfor beregnet med moms i lighed med den hidtidige praksis.

Indstilling fra Klima- og Miljoudvalget og @konomiudvalget tilgér, nar udvalgene har afviklet deres meader mandag den
30. oktober.

Indstilling
Direktionen foreslar indstillet, at revideret forslag til takstblad for affaldsomradet 2024 godkendes.
Vedtagelse i Klima- og Miljeudvalget 30-10-2023

KLIMA- OG MILJGUDVALGET indstiller Direktionens forslag tiltradt med den tilfejelse, at det kun er séfremt,
Kommunalbestyrelsen godkender den ekstraordinere betaling.

Forslaget blev vedtaget med fem stemmer for: Court Mgller (B), Peter Andreas Lemmich (C), Seren Hyldgaard (V),
Anette Maj Billesbelle (A) og Anne Christiansen (L).

To undlod at stemme: Dorte Kollerup (F) og Cristoffer Emil Jexen (Q).

Vedtagelse i Okonomiudvalget den 30-10-2023

OKONOMIUDVALGET indstiller Klima- og Miljeudvalgets indstilling tiltradt med 7 stemmer for (Malene Barkhus (V),
Jens Ive (V), Jacob Netteberg (B), Ann Sofie Orth (C), Christoffer Buster Reinhardt (C), Anne Christiansen (L) og
Kristine Thrane (A)). Dorte Nerbo (F) og Christoffer Emil Jexen () undlod at stemme.


https://dagsordener.rudersdal.dk/vis?id=53a30233-a9b5-4786-ac32-5516cdfca295&punktid=674e867a-04b3-4d55-b111-45567802894e

Vedtagelse i Kommunalbestyrelsen den 30-10-2023

KOMMUNALBESTYRELSEN tiltreeder @konomiudvalgets indstilling med 21 stemmer (Julie Quass (UP),
Socialdemokratiet, Venstre, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Lokalisten). Enhedslisten og SF undlod at
stemme.

Bilag

Takstblad renovation 2024 (oktober 2023)



Punkt 3: Underskriftsark
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