REFERAT Berne- og Skoleudvalget d. 26-06-2024

Mededato Onsdag d. 26. juni 2024 kl. 14:00
Modested Radhuset, 2. sal, lokale B211

Anne Christiansen (L), Malene Barkhus (V), Julie Quass (V), Nicola
Emily Larsen (C), Thomas Lesly Rasmussen (A), Court Mgller

Maeodedeltagere (B), Christoffer Emil Jexen (@), Malene Toscani, Thomas Bille, Kirsti
Schou Tornge, Martin Gredal, Christina Olsen, Maria Fuglsang-
Frederiksen



Indholdsfortegnelse
Godkendelse af dagsorden

Supplerende beregninger vedrerende en ny ekonomisk tildelingsmodel for skolerne 1 Rudersdal Ko
Beslutningsprotokol og underskriftsark



Godkendelse af dagsorden

Vedtagelse i Barne- og Skoleudvalget den 26-06-2024
Dagsordenen blev godkendt.



Supplerende beregninger vedrgrende en ny skonomisk tildelingsmodel
for skolerne i Rudersdal Kommune

RESUME

Pa baggrund af hgringsprocessen om en ny tildelingsmodel for folkeskolerne i Rudersdal
Kommune besluttede Kommunalbestyrelsen den 20. marts 2024, at bede forvaltningen
arbejde videre med udviklingen af en ny tildelingsmodel, der indeholder et
klassetildelingselement samt et tildelingselement, der tager hgjde for store klasser.

Sagen foreleegges Barne- og Skoleudvalget til drgftelse og til godkendelse af, at sagen
oversendes til budgetforhandlingerne.

Sagsfremstilling

| budgetaftalen for 2023-2026 formulerede budgetforligspartierne et snske om frisaettelse af
skolerne. Det blev her pointeret, at en forudsaetning for den ggede frihed er en robust
gkonomi. Bgrne- og Skoleudvalget besluttede den 16. august 2023 at gennemfgre en analyse
af en ny gkonomisk tildelingsmodel for skolerne med fglgende retningsgivende principper:
Simpel og forudsigelig, lige rammevilkar og lokalt ledelsesrum.

Med input fra en konsulterende arbejdsgruppe udviklede forvaltningen tre grundlaeggende
modeller, der blev forelagt i skole- og administrative ledere og Skoleforum den 27. november
2023 forud for en behandling i Barne- og Skoleudvalget den 29. november 2023.

En forudsaetning for analysearbejdet og dermed alle modeller har veeret, at det samlede tildelte
budget til skolerne pa politikomrade Undervisning er uaendret, og derfor medfarer en eventuel
ny tildelingsmodel en omfordeling af skonomi mellem skolerne for at img@dekomme princippet
om lige rammevilkar.

Barne- og Skoleudvalget godkendte den 29. november 2023, at modellerne til en ny
tildelingsmodel blev sendt i hgring. Hovedparten af de modtagne haringssvar pegede pa, at
der var brug for at arbejde videre med en ny tildelingsmodel.

Pa den baggrund indstillede Barne- og Skoleudvalget den 6. marts 2024, at skolerne skal
omfattes af en ny gkonomisk tildelingsmodel, der skal indeholde et klassetildelingselement
samt et tildelingselement, der tager hgjde for store klasser. Kommunalbestyrelsen godkendte
udvalgets indstilling den 20. marts 2024.

Forvaltningen har derfor arbejdet videre med udviklingen af en ny tildelingsmodel, der
indeholder et klassetildelingselement, tilgodeser skoler med hgje klassekvotienter samt |after
basisbelgbet for skoler med flere matrikler.

Herudover har forvaltningen undersggt de skonomiske konsekvenser for de praesenterede
modeller (model 3.1, 3.2 og 3.3) ved forskellige klasseoptimeringsscenarier, idet flere
hgringssvar adresserede spgrgsmalet omkring klasseoptimering.



Forvaltningens supplerende analysearbejde
Forvaltningen har i den supplerende analysefase med afsaet i hgringssvarene og
Kommunalbestyrelsens beslutning den 20. marts 2024 undersggt tre elementer.

1. Mulighederne for en klassebaseret tildelingsmodel, der i endnu hgjere grad tilgodeser
skoler med hgje klassekvotienter.

v

Mulighederne for at Igfte basisbelgbet for sammenlagte skoler

3. De gkonomiske konsekvenser ved at tildele skolerne budget i fire forskellige scenarier efter
antallet af klasser, der kan optimeres pa fglgende mader:

a. Lebende optimering pa alle klassetrin
b. Optimering af klasser ved skolestart og Igbende i udskolingen
c. Lebende optimering i indskoling, mellemtrin og ved starten af udskolingen

d. Optimering ved skolestart og igen ved starten af udskolingen.

Det bemeerkes, at forvaltningen ikke kan anbefale, at der indfgres en tildelingsmodel, der ikke
understoatter en sund gkonomisk forvaltning pa skolerne af det tildelte budget. En model, der
tildeler gkonomi efter antallet af klasser uden en stillingtagen til, at der kan optimeres klasser
eller tilretteleegges undervisning omkring to eller flere klasser med fa elever, risikerer saledes
at binde uforholdsmaessigt mange midler til den lovpligtige undervisning (den gennemsnitlige
udgift per klasse er 830.000 kr.) frem for at friggre ressourcer til ekstraindsatser, lejrskoler,
udflugter, trivselstiltag osv.

Ad 1)

Forvaltningen har med dette opdrag udviklet en tredje klassebaseret model beskrevet som
model 3.3. | model 3.3 tildeles en stgrre andel af klassens gkonomi pa baggrund af antallet af
elever. En yderligere beskrivelse af modellen, evalueringen og gkonomiske konsekvenser
herved fremgar af vedlagte bilag.

Der har desuden veeret rejst interesse for at udvikle en model, der differentierer
klassetildelingen efter, om der er over eller under eksempelvis 24 elever i klassen. Det er
forvaltningens vurdering, at en sddan model vil veere saerdeles svaer og administrativ
ressourcetung bade at administrere og gennemskue, hvorfor en sadan model ikke lever op til
princippet om at veere simpel og forudsigelig. Pa den baggrund er forvaltningen ikke gaet
videre med at udarbejde en sddan model.

Forvaltningen ggr samtidig opmaerksom pa, at de praesenterede klassebaserede modeller (3.1,
3.2 og 3.3) tildeler ekstra ressourcer per elev allerede fra det farste barn i klassen. Dermed vil
skoler med hgje klassekvotienter fa en starre tildeling totalt set i alle de fremlagte modeller. Det
bemeerkes ogsa, at en model med saerlig gkonomi for 24+ elever ikke vil give skolerne lige
rammevilkar, da skoler med feerre elever i klasserne vil opleve markant lavere residualer end
skoler med flere elever i klasserne.

Ad 2)



Forvaltningen har pa baggrund af input fra den gennemfgrte hgringsproces indarbejdet et |aftet
basisbelgb til sammenlagte skoler. Som det fremgar af bilag 1 er basisbelgbet Iaftet med
225.000 kr. til hver af de skoler med flere matrikler.

Ad 3)

Forvaltningen har i det supplerende analysearbejde beregnet konsekvenserne ved at tildele
skolerne budget efter antallet af klasser ved forskellige optimeringsscenarier.

Konsekvenserne af de forskellige scenarier fremgar af vedlagte bilag 1. Eftersom der i bilag 1
forudseettes, at den gkonomiske ramme til skolerne er uaendret, vil dette betyde en omfordeling
af budgettet mellem skolerne. Dertil vil en forudsaetning om en mindre hyppig klasseoptimering
medfagre en samlet lavere opgjort residual per elev, idet midlerne bindes til klassedriften. Det
bemaerkes, at dette forhold alene vedrarer skolens budgettildeling, og at det i alle tilfeelde vil
veere inden for skolens lokale ledelsesrum at beslutte, om klasser, der kan sammenlaegges,
faktisk ogsa skal sammenlaegges ud fra et totalt hensyn om trivsel, faglighed og
deltagelsesmuligheder.

@konomi

Det bemeerkes, at gkonomien i bilagsmaterialet hidtil er opgjort i skolear. | det opdaterede
vedlagte bilagsmateriale er der tilgaet en opgarelse af de gkonomiske konsekvenser i
budgetar, saledes at budgettet for eksempelvis 2025 er sammensat af 7/12 fra beregningen
vedrgrende skolearet 2024/25 og 5/12 af skolearet 2025/26.

De budgetter, som skolebestyrelserne far udsendt i haring i forbindelse med budgetprocessen i
august og med frist den 4. september 2024, tager udgangspunkt i den nuvaerende
tildelingsmodel, og vil saledes ikke vil vaere retvisende for 2025 for den enkelte skole, hvis der i
forbindelse med budgetforhandlingerne besluttes en ny tildelingsmodel.

Skolebestyrelserne vil i forbindelse med det ekstraordinaere Skoleforum den 22. august fa
tilsendt en opggarelse over det forventede budget i 2025 per skole i henholdsvis model 3.1, 3.2
og 3.3.

Barne- og Skoleudvalget besluttede derudover ved behandlingen den 6. marts 2024 at
anbefale, at den samlede gkonomi til skolerne forgges, hvilket blev tiltradt af @konomiudvalget
og Kommunalbestyrelsen.

Barne- og Skoleudvalget vil derfor pa madet blive forelagt en opgarelse over de gkonomiske
konsekvenser i hver af de tre modeller (3.1, 3.2 og 3.3) ved at Igfte alle skolers gkonomi i tre
scenarier, henholdsvis at

1. Ingen skoler vil skulle aflevere budget

2. Alle skolers budget Igftes til som minimum at have en residual pa 3.500 kr. pr. elev,
svarende til niveauet for Birkerad Skole i 2023 i nuvaerende tildelingsmodel.

3. Alle skolers budget skal som minimum have en residual pa 2.400 kr. per. elev svarende til
et gennemsnit af samtlige skoler ekskl. Vedbaek og Skovly i nuveerende tildelingsmodel.

En residual pa 3.500 kr. svarende til Birkerad Skoles residual i nuveerende tildelingsmodel er



medtaget som scenarie, fordi skolen vurderes at veere en "gennemsnitlig” skole i kommunen og
samtidig have en robust gkonomi med mulighed for at kunne levere en hgj faglig kvalitet.
Tilsvarende er der medtaget et scenarie, hvor alle skolers budget som minimum skal have en
residual pa 2.400 kr. per elev. Dette niveau svarer til skolernes nuveerende gennemsnit
fraregnet skoler med en negativ residual (Skovlyskolen og Vedbaek Skole).

Der er til scenarierne desuden beregnet de gkonomiske konsekvenser i de ovennavnte fire
klasseoptimeringsscenarier. Model 3.3 samt de gkonomiske konsekvenser vil blive
preesenteret pa madet, og forvaltningen foreslar, at Barne- og Skoleudvalget med den viden
oversender sagen til budgetforhandlingerne.

Den videre proces

e Forvaltningens opgerelse over de gkonomiske konsekvenser ved at lgfte skolernes
gkonomi i to budgetscenarier og fire klasseoptimeringsscenarier vil fremlagt pa madet og
materialet vil overga til budgetforhandlingerne.

¢ De bestilte supplerende beregninger og dermed de samlede tre modeller 3.1, 3.2 og 3.3
drgftes pa ekstraordineert magde i Skoleforum den 22. august 2024

¢ Kommunalbestyrelsen forholder sig i forbindelse med budgetforhandlingerne til Barne- og
Skoleudvalgets anbefaling tiltradt af @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen om at
forage den samlede ramme til skolerne samt forvaltningens beregninger af de gkonomiske
konsekvenser herved i de tre ovennaevnte budgetscenarier

e Sagen genoptages i Barne- og Skoleudvalget, dkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen i
oktober 2024 med henblik pa godkendelse af ny tildelingsmodel

e Forvaltningen tager i forhold til implementering forbehold for kommunens samlede gkonomi
og afventer budgetforhandlingernes resultat.

Kommunaldirektar Birgitte Lundgren, Sekretariatschef Jessica Sampson Thierry samt Budget-
og analysechef Vibe Musaeus deltager i behandlingen af punktet.

INDSTILLING

Direktionen foreslar, at sagen forelaegges Barne- og Skoleudvalget til draftelse og

¢ at sagen oversendes til budgetforhandlingerne vedrgrende Budget 2025

e at sagen genoptages i Barne- og Skoleudvalget, @konomiudvalget og i
Kommunalbestyrelsen i oktober 2024 med henblik pa godkendelse af ny
tildelingsmodel, herunder implementeringstidspunkt.

Vedtagelse i Barne- og Skoleudvalget den 26-06-2024
BARNE- OG SKOLEUDVALGET tiltreeder Direktionens forslag.



Bilag omtalt pa mgdet er lagt pa sagen.
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